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ESTADO DE ALAGOAS

TCE AL TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

‘\/l Tiburl de Cors do st Mg DIRETORIA DO GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n°® 153/2026-DGP
Macei6-AL, 26 de janeiro de 2026.

Ao Serlhor
ANTONIO MARX ALMEIDA LEITE

Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Boca da Mata — Boca da
Mata Prev

Rua Pedro Quintela Cavalcante, 115, Centro

CEP: 57.680-000 — Boca da Mata/AL

Assunto;: ACORDAO N° 98/2023-GCOLGS. Processo n° TC-3868/2016.
Prezado Senhor,

1. De ordem do Senhor Conselheiro Presidente Fernando Ribeiro
Toledo, levo ao conhecimento de Vossa Senhoria o teor do Acérdio n° 98/2023-
GCOLGS, conforme determinado no item “IIL.b” e “Ill.c” do referenciado decisorio,
relatado pelo Conselheiro Otdvio Lessa de Geraldo Santos, referente a prestacio de contas
de gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Boca da Mata — Boca da Mata Prev,
exercicio financeiro 2018, para ciéncia da rejeicio das contas.

2. Por oportuno, ressalto que eventual resposta ao presente oficio
devera ser remetida ao relator no portal do jurisdicionado, no seguinte endereco eletrénico:
https://portaletce.tceal.tc.br/.

3. Atenciosamente,

Franklin Adriano Cardoso de Barros
Diretor de Gabinete da Presidéncia
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EDIFiCIO GUILHERME PALMEIRA
Av. Fernandes Lima, 1047, Farol - Maceio-Alagoas - CEP: 57.055-903
Site: www.tceal.tc.br - E-mail: presidencia@tceal.tc.br
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PROCESSOS TC - 3868/2019

UNIDADE INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE BOCA DA MATA —
BOCA DA MATA PREV

INTERESSADO | ANTONIO MARX ALMEIDA LEITE

ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS
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ACORDAO N° 98/2023-GCOLGS

PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GESTAO DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE BOCA DA
MATA - BOCA DA MATA PREV.
EXERCICIO 2018. PELA
REJEICAO DAS CONTAS.

I. RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagao de Contas Anual de Gestdo do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Boca da Mata — Boca da Mata Prev, no exercicio de
2018, sob a responsabilidade do gestor a época senhor Anténio Marx Almeida Leite.

A Prestagdo de Contas do Instituto Boca da Mata Prev, exercicio financeiro
de 2018, foi encaminhada, tempestivamente, a esta Corte em 22/04/2019, obedecendo
ao prazo determinado pela Resolugdo N°. 001/2016 de 16 de fevereiro de 2016.

Seguindo a tramitagdo estabelecida pelo Regimento Interno desta Corte de
Contas, os autos foram remetidos a Diretoria de Fiscalizagdo das Autarquias, Sociedade
de Economia Mista e Fundagdes - DFASEMF e submetidos a analise dos técnicos o que
resultou no Relatorio 17/21, emitido em 16/17/2021.

No corpo do relatorio, destaca-se a auséncia de documentos, descumprindo
a Resolug¢dao Normativa 001/2016. Porém, tal falta, ndo impediu a analise das contas do
Instituto de Previdéncia, que se restringiu as pegas contabeis que integram os autos e, ao
seu término, apontou inconformidades/irregularidades, relacionando algumas
recomendacoes.

Desta forma, concluida a analise dos documentos, os autos seguiram ao
relator, a época, que em tengdo aos principios constitucionais do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa, corroborado pela legislagdo desta Egrégia Corte de
Contas, diligenciou com fundamento no art. 57 da Resolugdo Normativa n° 003/2001
(RITCE-AL), ao Diretor do Instituto de Previdéncia, Sr. Antdénio Marx Almeida Leite,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo por Aviso de
Recebimento, encaminhasse a este Tribunal de Contas do Estado de Alagoas copia dos
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documentos ¢ informagdes solicitados por meio do Oficio n® 22/2021 — GCSSRM,
emitido em 24 de agosto de 2021, conforme pega 44.

Citado o responsével, e manifestando resposta aos apontamentos elencados
no oficio de n°® 22/2021 — GCSSRM, o relator através do Oficio n° 43/2021 —
GCSSRM, exarado em 20 de outubro de 2021, amparado no disposto no art. 57 da
Resolugdo n° 003/2001 (RITCE/AL), visando ao exercicio da garantia do direito
constitucional do contraditério e da ampla defesa, procedeu Audiéncia para que no
prazo de 15 dias, querendo, o Gestor oferecesse razdes de justificativas para as
irregularidades verificadas no Relatério de Analise n° 17/2021, elaborado pela Diretoria
de Fiscalizagdo das Autarquias, Sociedade de Economia Mista e Fundagdes —
DFASEMF. No entanto, ndo houve manifestagdo por parte do Gestor, a época,
conforme despacho DES-CCPP-667/2022, emitido pelo setor de protocolo (peca 57).

Seguindo o rito, o relator, a época, encaminhou os autos a Diretoria Técnica,
para emissdo de relatério conclusivo, a qual concluiu que nem todos os documentos
foram enviados retornando os autos a relatoria. Em sequéncia o relator, a época,
encaminhou os autos ao Ministério Publico de Contas, que, em analise pelo Procurador
Rafael Rodrigues de Alcantara, titular da 3* Procuradoria de Contas, emitiu o parecer
PAR-3PMPC-1995/2022/RA opinando pela Rejeig¢ao das Contas.

Em sintese, € o Relatorio.

II. DA ANALISE

Orcamento publico e aspectos orcamentdrios

A Lei Or¢amentaria Anual do Municipio de Boca da Mata (Lei 753/2018 de
18 de janeiro de 2018) fixou a despesa do Instituto de Previdéncia Propria Boca da Mata
Prev, no valor de R$ 5.290.326,79 (cinco milhdes, duzentos e noventa mil, trezentos e
vinte e seis reais e setenta € nove centavos) para o exercicio 2018.

A receita orgada para o exercicio de 2018, foi no valor de R$ 6.155.326,79
(Seis milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, trezentos e vinte seis reais e setenta e nove
centavos). No entanto, o valor arrecadado foi de R$ 4.046.577,97 (Quatro milhdes,
quarenta e seis mil, quinhentos e setenta e sete reais e noventa e sete centavos),
apresentando assim, uma insuficiéncia de arrecadac¢io no montante, RS 2.108.748,82
(Dois milhdes, cento e oito mil, setecentos e quarenta e oito reais e oitenta e dois
centavos).

No que diz respeito a despesa, inicialmente a mesma foi fixada em R$
5.290.326,79 (Cinco milhdes, duzentos e noventa mil, trezentos e vinte e seis reais e
setenta e nove centavos), sendo atualizada, com a abertura de créditos adicionais, para o
montante de R$ 6.329.575,18 (Seis milhdes, trezentos e vinte e nove mil, quinhentos e
setenta e cinco reais e dezoito centavos). De acordo com os demonstrativos o Boca da
Mata Prev executou 100% da dotagdo atualizada.

Quanto ao Resultado Orgamentario, o ente obteve um Déficit
Org¢amentario no valor de R$ 2.282.997,21 (Dois milhdes, duzentos e oitenta e dois
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mil, novecentos ¢ noventa e sete reais ¢ vinte ¢ um centavos), posto que, as despesas
empenhadas, cujo valor foi R$ 6.329.575,18, foram maior que a Receita Arrecadada,
que foi no valor de R$ 4.046.577,97.

DESCRICAO VALOR
RECEITA PREVISTA (LOA - INICIAL) R$ 5.290.326,79
RECEITA PREVISTA ATUALIZADA RS 6.155.326,79
RECEITA REALIZADA RS 4.046.577,97
INSUFICIENCIA DE ARRECADACAO RS - 2.108.748,82

RESULTADO ORCAMENTARIO

RECEITAS REALIZADAS R$ 4.046.577,97
DESPESAS EMPENHADAS R$ 6.329.575,18
RESULTADO ORCAMENTARIO DEFICITARIO RS$ - 2.282.997,21

Porém, como a analise em questdo trata-se de contas de gestdo € o ente em
tela, ndo configura um agente arrecadador, dependendo assim, de recursos do Tesouro,
nao podemos tratar o desequilibrio e déficit orgamentario como irregularidade.

Créditos adicionais

Foram abertos créditos adicionais na modalidade suplementar no valor de
R$ 1.609.435,89 (Um milhdo, seiscentos e nove mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e
oitenta e nove centavos), sendo desse valor R$ 570.187,50 (Quinhentos e setenta mil,
cento € oitenta e sete reais e cinquenta centavos), oriundos de anulagdes. No entanto,
verificou-se que ndo existe origem de recurso para contrapartida do valor de R$
1.039.248,39 (Um milhdo, trinta e nove mil, duzentos e quarenta e oito reais e trinta e
nove centavos). Descumprindo assim, o que preconiza o art. 43 da Lei 4.320/64,
conforme apresentado a seguir:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicdo justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

I1- os provenientes de excesso de arrecadagio;

I1I- os resultantes de anulag@o parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou
de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las”.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS NO EXERCICIO
ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS - BOCA DA MATA

EXERCICIO:
Lisi | Dacesto ) CREDITOS ADICIONAIS ORIGEM DOS RECURSOS
Data Resolugao / Pornaria Reserva
Public. o 3
Credito foate ] Anulagao de | Excesso de| Superavit |Operacao de Redugao
DOE ol w Data Suplementar Ecs’s:;gl AR, Gdaconien emanejamentd  Dotagao Arrecadaga | Financeiro |  Credito Conu:;cnaa Orgamentarial
0
918 |01/09/18] RS 193.131,10 RS 193.131.19
10.18 J01/10/18] RS 363.307.74 R$ 363.307.74
11.18 |01/11/118] RS 431.66329 R$ 11.72758
1218 011218 RS 62133367 RS 2020359
SUB-TOTAIS (RS) ® |Rs 1.609.43589] 0,00 0, ooo| s701s750] 000] ooors - |rs - | ms
TOTAL DOS CREDITOS (R$) 9| R$ 1.609.435,89 TOTAL DOS RECURSOS (RS) 9| RS 570.187,50

creto / (P) Portana / (R) Resalucao

IRREGULARIDADE

4.320, de 1964

Abertura de créditos adicionais suplementares sem a devida cobertura legal, no valor
de R$ 1.039.248,39, os quais foram executados, com violagdo ao art. 43 da Lei n°

Conformidade Financeira e Orcamentdria

A execugdo financeira no exercicio de 2018 do ente foi DEFICITARIA em
R$ 1.603.513,82 (Um milhdo, seiscentos e trés mil, quinhentos e treze reais e oitenta e
dois centavos), demonstrando que para arcar com as despesas do exercicio foi
necessario a utilizagdo do saldo do caixa do exercicio anterior, conforme demonstrado a

seguir:

DESCRICAO VALOR
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR R$ 9.414.162,67
INGRESSOS RS 5.609.668,61
RECEITAS ORCAMENTARIAS R$ 4.046.577,97

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

R$ 184.841,63

RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS

R$ 1.378.249,01

DISPENDIOS R$ 7.213.182,43
DESPESAS ORCAMENTARIAS R$ 6.329.575,18
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS RS 0,00

TRANSFERENCIA EXTRAORCAMENTARIA

R$ 883.607,25

RESULTADO DA EXECUCAO FINANCEIRA

RS - 1.603.513,82

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

R$ 7.810.648,85
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Quanto a conformidade financeira, verifica-se que os saldos
demonstrados no Balango Financeiro apresentado pelo jurisdicionado, confere com os
extratos bancarios.

Resultado Patrimonial

O resultado patrimonial do exercicio é apurado procedendo-se ao
somatorio das variagdes ativas e destas diminuindo-se o somatério das variagdes
passivas. Vale ressaltar que o resultado patrimonial do exercicio apurado no
demonstrativo das variagdes patrimoniais ¢ transferido para o balango patrimonial,
passando a constituir o saldo patrimonial ja existente, que pode ser: ativo real liquido
ou passivo real a descoberto.

Sendo assim, ao analisar a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
constata-se que no exercicio houve um resultado patrimonial deficitario no valor de
RS - 1.419.334,14, que ao ser transferido para o balango patrimonial passou a
constituir o saldo patrimonial negativo de R$ - 32.059.914,70, ou seja, um passivo a
descoberto, indicando que as obrigagdes estdo maiores que a arrecadagio.

A obrigagdo nio garantida por orgamento no exercicio de origem resulta
em passivo a descoberto, o qual somente podera ser honrado com o orcamento de
exercicios futuros. Em termos praticos, ha a postergagio do efetivo custeio da
obrigagdo, na medida em que se utilizam dotagdes de Leis Orcamentarias Anuais
subsequentes para honrar um passivo a descoberto. Destarte, entende-se pertinente
a formulac¢do de recomendacao.

RECOMENDACAO

Que seja elaborado plano para contengdo de despesa visando evitar resultados
deficitarios.

Fluxo de Caixa

De acordo com o demonstrativo de Fluxo de Caixa, a variagdo de caixa, foi
NEGATIVA em RS - 1.603.513,82, conforme demonstrado abaixo:

GERACAO LiQUIDA DE CAIXA VALOR
CAIXA INICIAL RS 9.414.162,67
VARIACAO DE CAIXA RS - 1.603.513,82
CAIXA FINAL RS 7.810.648,85

Sendo assim, a variacdo de caixa estd em acordo com o demonstrado no
Balan¢o Financeiro. No entanto, o valor total dos fluxos liquidos constantes no
demonstrativo de fluxo de caixa, enviado pelo ente, esta divergindo da variagdo apurada
apresentando uma diferenga no montante de R$ 878.270,35. Quadro demonstrativo
abaixo:
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DESCRICAO VALOR
FLUXOS INGRESSOS DESEMBOLSOS FLUXOS LiQUIDOS

OPERACIONAIS R$ 4.231.419,60 R$ 4.951.326,17 RS - 719.906,57
INVESTIMENTO RS 0,00 RS 5.336.90 RS - 5.336,90
FINANCIAMENTOS RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL RS 4.231.419,60 RS 4.956.663,07 RS - 725.243,47
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Além da divergéncia entre a variagdo de caixa negativa e os Fluxos
Liquidos, verifica-se que nao foi evidenciado na Demonstragdo de Fluxo de Caixa os
recebimentos e extraorgamentarios. Posto que, de acordo com a Instru¢io de
Procedimento Contabeis 08 — Metodologia para Elaboragio da Demonstra¢io dos
Fluxos de Caixa, os campos “Outros ingressos” e “Outros desembolsos” (do fluxo
operacional, do fluxo de investimento e¢ do fluxo de financiamento) contemplam
situagdes ndo previstas, cabendo a cada ente adapta-los conforme suas necessidades.
Sao valores que nao transitam pelo orcamento, mas afetam o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa. Exemplos: recebimentos e pagamentos extraor¢camentarios;
transferéncias financeiras entre 6rgdos do mesmo ente; aplicagdes e resgates de
investimentos temporarios.

IMPROPRIEDADE

Demonstragdo do Fluxo de Caixa Divergindo dos valores apresentados pelo Balango
Financeiro.

RECOMENDACAO

Recomenda-se ao ente que observe as instrugdes de procedimentos contéabeis, editada
pelo Tesouro Nacional, para elaboragdo de suas demonstragdes contabeis.

Convénios, Licitacoes e Contratos

No que diz respeito aos processos licitatorios realizados pelo ente durante o
exercicio de 2018 o mesmo enviou, apés diligéncia, relagio mencionando que houve
dispensa de licitagdo para contratagdo de servigos de fornecimento de internet banda
larga e convite para contratagio de servigos de assessoria e consultoria técnica
previdencidria com cessdo de software de folha de pagamento. Porém, nio evidencia, o
numero da licitagdo, valores, mimero do contrato, dentre outras informagSes necessérias
na contratagao.

Demais documentacées exigidas pela RN 01/2016

Inventarios dos bens moveis e iméveis e de bens existentes no Almoxarifado
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O ente ndo enviou o inventario fisico dos bens méveis e imoveis, bem
como, ndo enviou o inventario dos bens existentes no almoxarifado, sob justificativa de
que estava implantando o sistema de Almoxarifado e Patriménio e que, até o prazo
estabelecido no art. 2° da RN 01/2016, o objeto seria atendido em todos os termos.

No entanto, o ente ndo cumpriu os prazos estabelecidos pela Resolugio
Normativa n° 01/2016.

IRREGULARIDADE

Nao envio dos Inventarios dos bens moéveis e¢ imdveis e de bens existentes no
Almoxarifado

Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP

Quanto ao certificado de Regularidade Previdenciaria o ente encaminhou
um certificado com validade até 25/10/2015, consignando impropriedade. E em
pesquisa realizada no site do CADPREV, verificou-se que o Municipio de Boca da
Mata esta irregular desde o ano de 2015, por ndo atender alguns critérios. Sio Eles:

(1) Plano de beneficios integrado apenas por aposentadorias e pensdes por morte;
(2) Atendimento a Secretaria de Previdéncia;

(3) Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados
das analises;

(4) Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e¢ Repasses - DIPR -
Consisténcia e Carater Contributivo;

(5) Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR —
Encaminhamento;

(6) Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN — Consisténcia;

(7) Institui¢do do regime de previdéncia complementar - Aprovagio do convénio
de adesao;

(8) Operacionalizagdo da compensagao previdenciaria — Contrato com empresa de
tecnologia.

Sendo assim, entende-se pertinente a formulagio de determinacio.

IMPROPRIEDADE

Envio de Certificagdao Vencida
DETERMINACAO

Ao Instituto de Previdéncia de Boca da Mata, que regularize a situagdo junto ao
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CADPREV.

Calculo Atuarial
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Nao foi apresentado pelo jurisdicionado o calculo atuarial, descumprindo
as RN n° 01/2016.

IRREGULARIDADE

Nio envio do Calculo Atuarial.

Parecer e Relatorio do Controle Interno

Nao consta na prestagdo de contas o relatorio do Controle Interno, o ente
encaminhou apenas o Parecer do Controle Interno, atendendo parcialmente o que a
RN n° 01/2016, estabelece: “Parecer e relatorio do controle interno contendo o
resultado das auditorias na unidade, bem como atestando a veracidade dos
dados constantes na prestacio de contas”.

IMPROPRIEDADE

Nao envio do Relatorio do Controle Interno.

III. DO VOTO

Da anélise levada a efeito nos autos, que tratam das contas de gestdo do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DE BOCA DA MATA — BOCA DA MATA PREV. ACORDAM
apresentamos VOTO para que O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais, DECIDA
EM:

a) Julgar IRREGULAR os procedimentos contabeis e administrativos realizados
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE BOCA DA MATA — BOCA DA MATA PREV,
no exercicio financeiro de 2018, gestdo a época do Senhor Antonio Marx Almeida
Leite;

b) REMETER copia do VOTO do Relator ao gestor epigrafado, por meio postal com
Aviso de Recebimento;

c) DETERMINAR ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia de Boca da Mata —
BOCA DA MATA PREV que, nas proximas prestagdes de contas, corrija as faltas e as
irregularidades apontadas no respectivo Acérddo, sob pena de receber novamente
parecer pela irregularidade de suas contas pela reincidéncia;
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d) PUBLICAR a presente decisdao no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas;

¢) RETORNAR o processo ao Gabinete deste Conselheiro, apés os cumprimentos dos
dispositivos acima, para outras medidas que sejam necessarias.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS, em Maceio, 23 de agosto de 2023.
Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO - Presidente
Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator
Conselheira MARIA CLEIDE COSTA BESERRA
Conselheiro ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE
Conselheira RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL

Procurador RICARDO SCHNEIDER RODRIGUES — Ministério Ptblico de Contas



